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Kriterien fur die Zulassung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
Gemeindeverwaltungsverband Laichinger Alb

Alb-Donau-Kreis

Praambel

Mit den vorliegenden Leitlinien verfolgt der Gemeindeverwaltungsverband Laichinger Alb das Ziel
der Férderung des Ausbaus, sowie der Nutzung der erneuerbaren Energien im Verbandsgebiet.
Solarenergie ist eine erprobte, zuverlassige und vielfach kostengtinstige Quelle fir die Erzeugung
von Strom in Baden-Wadurttemberg und eine der zentralen Saulen fur das Erreichen der gesetzten
Klimaschutzziele und fir die Sicherung der Energieversorgung.

Im Unterschied zu Windenergieanlagen handelt es sich bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der
Regel um keine baurechtlich privilegierten Anlagen im Auf3enbereich. Mit der Bauleitplanung neh-
men Kommunen daher eine aktiv lenkende Rolle beim Ausbau der Photovoltaik ein. Ziel dieser
Leitlinie ist es, dass ein solcher Ausbau gesellschafts- und naturvertraglich gestaltet wird. Dies ist
Voraussetzung, um die Akzeptanz dieser Anlagen in der Bevolkerung zu erhalten und unsere Um-
welt auch bei der Sicherung einer klimavertraglichen Energieversorgung zu schonen.

Es liegt in der Zustandigkeit und Verantwortung der Kommune, ob und auf welchen Flachen eine
Photovoltaik-Freiflachenanlage errichtet werden soll. Durch die Leitlinie soll die Auswahl der in
Frage kommenden Flachen im Verbandsgebiet unter Beriicksichtigung von Abwagungskriterien
erleichtert und unterstutzt werden. Im Rahmen einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung soll
dariiber hinaus die Grundlage flr den Fall einer erforderlichen Anderungen des Flachennutzungs-
planes geschaffen werden.

Bei einer Auswahlentscheidung durch die Kommune soll insbesondere berucksichtigt werden:

- der Abstand und die Sichtbarkeit der Anlage zur Wohnbevolkerung, sowie einer Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes,

- die Vermeidung der Verknappung von Flachen der Landwirtschaft,

- die Vertraglichkeit mit Belangen des Natur- und Artenschutzes

- die Berlicksichtigung der regionalen Wertschopfung (z.B. durch Beteiligung der 6rtlichen
Bevolkerung)

- die Gewahrleistung des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden

Die Kriterien sind als Hilfestellung und Abwagungshilfe fir die Kommunen zu verstehen. Soweit bei
einem bestimmten Standort nicht sédmtliche Kriterien vollstandig erflllt sind oder mehrere Projekte
oder Standorte in Frage kommen, kann eine Auswahlentscheidung anhand einer Gesamtschau
der Kriterien erfolgen.

Ein Rechtsanspruch gegenliber der Kommune auf Aufstellung eines Bebauungsplans, oder auf
Zulassung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage besteht nicht und kann aus dieser Leitlinie auch
nicht abgeleitet werden.
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A) Ausgangssituation

B)

Die Forderung des Ausbaus und der Nutzung der erneuerbaren Energien ist nicht erst seit
dem Krieg in der Ukraine ein zentraler Baustein fur die Energiewende. Solarenergie, Wind-
energie und Wasser sind in unserem Land die zentralen Saulen flr das Erreichen der gesetz-
ten Klimaschutzziele und fiir die Sicherung der Energieversorgung.

Aufgrund der relativ hohen Sonneneinstrahlung ist in unserer Raumschaft neben dem Wind
die Nutzung der Sonnenenergie eine der wichtigsten regenerativen Energiequellen.

Mit der Einflhrung des Gesetzes fir den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG) wurden daftr
verbindliche Forderrichtlinien und Rahmenbedingungen geschaffen.

Seit Inkrafttreten der Freiflachen-Offnungsverordnung des Landes Baden-Wiirttemberg sind
auf landwirtschaftlichen Flachen errichtete Solaranlagen nach dem EEG forderfahig, sofern
die Flachen als sogenannte ,benachteiligte” Gebiete eingestuft sind. Dies gilt fiir Solaranlagen
mit einer Nennleistung ab 750 Kilowatt bis derzeit maximal 20 Megawatt.

Das von der Landeregierung Baden-Wirttemberg Uber das Klimaschutzgesetz zu erreichende
2 % Ziel zur Ausweisung von Flachen fir regenerative Energien, gibt den Stadten und Ge-
meinden die Verpflichtung, im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung fur ausreichend
Raum zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu sorgen.

Es ist politischer Wille, die Nutzung der Sonnenenergie im Innen- und im AufRenbereich zu for-
dern, sodass in der Region Donau-lller ein substanzieller Beitrag zur Bewaltigung des Klima-
wandels geleistet werden kann.

Da Freiflachen-Photovoltaikanlagen keine privilegierten Vorhaben im AuRenbereich gem. § 35
BauGB sind, ist deren Genehmigung Uber die Bauleitplanung zu erwirken. Auf dieser Pla-
nungsebene sind weitere rechtliche Erfordernisse abzuprifen, Vorgaben fiir die 6kologische
Gestaltung und die Einbindung in die Landschaft zu definieren und die Akzeptanz in der Be-
volkerung zu klaren. Der Regionalplan setzt an dieser Stelle nur einen Rahmen fir die Ebene
der Bauleitplanung.

Steuerungsmoglichkeiten

Der Gemeindeverwaltungsverband Laichinger Alb hat sich dazu entschieden fur sein Ver-
bandsgebiet eine Standortkonzeption zur Suche von geeigneten Flachen erstellen zu lassen.

Diese Standortkonzeption ist nach dem Ausschlussprinzip vorgegangen. Nach Abschichtung
aller gesetzlichen Ausschlussflachen wurden weitere Flachen mit hohen Einschrankungen und
Pruferfordernissen ausgeschlossen.

Nach Ausschluss dieser beider Kategorien sind vom gesamten Verbandsgebiet von 17.268 ha
noch 3.770 ha als potentielle Fl&chen fur die Nutzung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen Gb-
rig. Dies entspricht einem Wert von 21,8% des Verbandsgebietes.

Gemeindespezifische Kriterien

Abstand zu Siedlungsflachen

Um mogliche kiinftige Konflikte im Rahmen der Bauleitplanung zu vermeiden und

um eine langfristige Siedlungsentwicklungen ohne Einschrankungen zu erméglichen,

sollten Standorte fur Freiflachen-Photovoltaik in einem gewissen Abstand zu Wohn-, Dorf- und
Mischbauflachen sowie zu Flachen fir Gemeinbedarf ausgeschlossen werden.
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Die Standortkonzeption hat hierzu zwei Vorschlage erarbeitet. Einmal wurde eine Siedlungs-
abstand von 200 m angesetzt und einmal ein Abstand von 500 m. Bei Berlcksichtigung dieser
Abstande ergeben sich bei 200 m, 2.850 ha (16,5 %) bzw. bei 500 m, 1.830 ha (10,6%).

Ansatz der Klimaneutralitiat bezogen auf den Gemeindeverwaltungsverband

Nach Abfrage der Energieverbrauchsdaten belauft sich der Energieverbrauch des gesamten
Gemeindeverwaltungsverbandes auf 135.463.000 kWh/a. Erzeugt werden 83.862.000 kWh/a.
Damit ware eine Klimaneutralitdt des Gemeindeverwaltungsverbandes bereits durch den Bau
von drei Windenergieanlage bzw. 52 ha Solarparkflache erreicht.

(Als Referenz gilt: 1 moderne Windenergieanlage erzeugt ca. 15.000.000 kWh/a, 1 ha Freifla-
chenphotovoltaikanlage erzeugt ca. 1.000.000 kWh/a)

Ansatz der Klimaneutralitiat bezogen auf Deutschland

Nach Abfrage der Energieverbrauchsdaten beim Umweltbundesamt belauft sich der Gesamte-
nergieverbrauch pro Kopf und Tag auf 83 kWh. Umgerechnet auf die Einwohnerzahl des Ge-
meindeverwaltungsverbandes (22.131 EW) entspricht das einem jahrlichen Gesamtenergie-
verbrauch von 670.458.645 kWh/a. Abziiglich der 83.862.000 kWh die im Gemeindeverwal-
tungsverband jahrlich erzeugt werden, mussten demnach fur den gesamten Gemeindeverwal-
tungsverband eine Differenz von 586.596.645 kWh/a ausgeglichen werden

Damit ware eine Klimaneutralitdt des gesamten Gemeindeverwaltungsverbandes durch den
Bau von 35 Windenergieanlagen bzw. 586 ha Solarparkflache erreicht.

(Als Referenz gilt: 1 moderne Windenergieanlage erzeugt ca. 15.000.000 kWh/a, 1 ha Freifla-
chenphotovoltaikanlage erzeugt ca. 1.000.000 kWh/a)

Mogliche Photovoltaikanlagen oder Windenergieanlagen

Insgesamt sind im Gemeindeverwaltungsverband 104 ha Sonder- oder Vorranggebiete fir die
Windkraft und 49,3 ha fir Freiflachenphotovoltaikanlagen ausgewiesen. Teilweise werden
diese Flachen bereits genutzt (SO PV in Nellingen oder SO Wind in Westerheim)

Mit dem Ansatz, dass innerhalb der 104 ha Sonder- oder Vorranggebiete fiir die Windkraft
eine Windkraftanlage ca. 10 ha Flache bendtigt, ware die Klimaneutralitat mit 10 Windkraftan-
lage und zusatzlich 418 ha Freiflachenphotovoltaikanlagen erreicht.

Der Gemeindeverwaltungsverband Laichinger Alb hat in seiner Sitzung am xx.xx.2022 ent-
schieden, den Abstand zur Siedlungsflache auf 500 m festzulegen. Damit schafft der Verband
einen Rahmen innerhalb welcher Flachen zukilnftig Photovoltaik-Freiflachenanlagen errichtet
werden dirfen. AuRerhalb dieser Eignungsflachen dirfen keine Anlagen errichtet werden.

Kriterien fiir die Zulassung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Zukunftig gilt, dass innerhalb dieser Flachen unter folgenden Voraussetzungen die Aufstellung
von Bebauungsplanen zulassig ist:

1.  Sichtbarkeit/ Landschaftsbild (Ausschlusskriterium)

1.1 Freiflachen-Photovoltaikanlagen dirfen aus Wohngebauden, auch aus Wohngebauden
von Aussiedlerhéfen, nicht sichtbar sein, wenn der Abstand zu den Anlagen weniger als
500 m betragt.

1.2 Der Bau von Photovoltaikanlagen in Sichtbeziehung zu einzelnen Wohnbebauungen
kann abweichend zu Satz 1 dann moglich sein, wenn die betroffenen Eigentimer ihr
Einverstandnis mit dem Bau der Anlagen schriftlich erklaren, wenn der Abstand zu den
Anlagen weniger als 500 m betragt.
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Eine Blendwirkung auf Wohngebaude (insbesondere Draufsicht) ist in jedem Fall auszu-
schlielten. Die Abstandsflachen zu bebauten und beplanten Siedlungsflachen sowie zu
Kulturdenkmalern miissen angemessen sein und werden im Einzelfall beurteilt.

Der Projektentwickler/ Antragsteller muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens nach-
vollziehbar darlegen, dass die vorgenannten Punkte gewahrleistet sind. Dies kann mit
einer Sichtbarkeitsanalyse, einer Visualisierung oder ahnlichem erfolgen.

Gegebenenfalls soll der Projektierer darlegen, dass die Sichtbarkeit der Freiflachen-So-
laranlage durch das Anlegen von durchgehendem Sichtschutz, zum Beispiel Hecken
(Pflanzhéhe mindestens mit Strauchern in Hohe von 1 Meter beim Einpflanzen bzw.
spater Modulhohe) ausreichend begrenzt werden kann.

Die Netzanbindung hat tUber Erdverkabelung zu erfolgen.

Sofern Okopunkte generiert werden, gehen diese unentgeltlich an die Standortgemeinde
uber.

Landwirtschaft und Bodenqualitat

Der Bau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen soll nicht zu einer Verknappung von hoch-
wertigen landwirtschaftlichen Flachen fihren. Sofern mehrere Bewerbungen vorliegen,
sind Flachen mit geringerer Bodenklasse zu bevorzugen. Flachen mit héherer Boden-
klasse sind als Agri-PV-Anlage auszufuhren. Die Einstufung ist gegebenenfalls im Ein-
zelfall durch das Landratsamt (Bodenschatzung) zu Uberprifen und nachzuweisen.

Die Priorisierung nach Bodenklassen gilt nicht flr Solarparks, auf deren Flachen gleich-
zeitig Kulturpflanzen angebaut werden (Agri-Photovoltaik, insbesondere Solarparks mit
hochaufgestanderten oder bifazialen Modulen).

Vertraglichkeit mit Natur- und Artenschutz

Der Projektentwickler bzw. Projektbetreiber muss darlegen, wie die Flachen nach Inbe-
triebnahme gepflegt werden. Dies muss so erfolgen, dass die Artenvielfalt auf den Fla-
chen geférdert wird.

Orientierung bietet dabei das gemeinsame Papier der baden-wurttembergischen Um-
weltverbande sowie der Handlungsleitfaden ,Freiflachen-Solaranlagen® des Umweltmi-
nisteriums Baden-Wirttemberg. Zu empfehlen ist zum Beispiel eine extensive Pflege der
Flachen mit Schafbeweidung oder Mahd. Eine geeignete Eingriinung der Anlage ist er-
forderlich.

Die nicht Uberschirmte Freiflache sollte mindestens 25-50 % betragen. GréRRere Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen missen entsprechend gréfiere Modulabstande aufweisen.

Der Betreiber muss durch ein Mindestmal} an Pflege der Flache gewahrleisten, dass die
Bewirtschaftung benachbarter landwirtschaftlich genutzter Flachen nicht beeintrachtigt
wird.

Regionale Wertschopfung, kommunale Interessen, Beteiligungsmoglichkeiten

Die jeweilige Standortgemeinde legt Wert darauf, dass von Freiflachen-Solaranlagen
nicht nur Einzelne einen finanziellen Nutzen haben, sondern dass allen Birgerinnen und
Birgern eine gewisse Beteiligungsmoglichkeit an den Anlagen ermdglicht wird.
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Die marktgerechte Beteiligung an der Anlage durch Birgerinnen und Blrger der
Standortgemeinde ist Projektvoraussetzung, sofern dies von der Blrgerschaft in An-
spruch genommen wird.

Anlagenbetreiber missen ihren Unternehmenssitz in der jeweiligen Standortgemeinde
haben.

Die Wahrung kommunaler Interessen regelt ein stadtebaulicher Vertrag.

FlachengroRe und maximaler Zubau insgesamt
Im Verbandsgebiet darf in den nachsten 5 Jahren dabei maximal 345 ha (2% des Ver-
bandsgebietes) fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen genutzt werden.

Die Grole pro Solarpark betragt mindestens 10 ha und maximal 40 ha (Ausdehnung
insgesamt, nicht nur die von den Solarmodulen Uberdachte Flache). Dies umfasst nicht
die Ausgleichsflachen, die gegebenenfalls zusatzlich nachgewiesen werden missen.
Die Flachen kdnnen sich Uber mehrere aneinander angrenzende Flursticke und auch
Uber Flachen unterschiedlicher Eigentimer erstrecken.

Der Gemeindeverwaltungsverband Laichinger Alb wird jahrlich bei Bedarf erneut beurtei-
len, ob ein weiterer Zubau an Freiflachen-Solaranlagen dann noch mit dem Landschafts-
bild vertraglich ist. Eine Konsequenz hieraus kénnte sein, dass danach kein weiterer Zu-
bau mehr ermdglicht wird.

Kleinere Anlagen zur értlichen kleinrdumigen Versorgung bis insgesamt maximal 10 ha
sind auch in Flachen mit Einschrankungen und Pruferfordernissen zulassig, sofern im
Vorfeld Befreiungen oder Ausnahmen in Aussicht gestellt werden.

Kommunale Interessen
Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind vorrangig auf kommunalen Flachen zu errichten.

Anwendung der Kriterien

Die Kriterien sind als Abwagungskriterien zu verstehen. Wenn bei einem Solarprojekt an
einem bestimmten Standort nicht alle Kriterien vollstandig erflillt sind, kann der Gemein-
derat in der Gesamtschau aller Kriterien abwéagen, ob das Projekt noch als vertraglich
eingestuft wird und ob der Nutzen fur die Erzeugung regenerativer Energien Uberwiegt.
Kommen gleichzeitig mehrere Projekte oder Standorte in Frage, konnen diese anhand
der Kriterien miteinander verglichen werden.

Interessenten, die auf dem Gemeindegebiet einen Solarpark errichten wollen, miissen
gegenlber der Gemeinde nachvollziehbar darlegen, dass ihre Projekte den Kriterien
entsprechen und wie sie ihr Projekt im Hinblick auf die in den Kriterien genannten As-
pekten ausgestalten werden. Anhand dieser Darstellungen wird der Gemeinderat die ge-
planten Projekte der Interessenten vergleichen und lber die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans entscheiden. Sollte sich in der Anwendungspraxis herausstellen, dass geman
den Kriterien zu viele Flachen fur Photovoltaik zur Verfigung stehen, wird der Gemein-
deverwaltungsverband tiber eine Anderung der Kriterien im Sinne von restriktiveren For-
mulierungen beraten.

Es ist vorgesehen eine Interessensbekundung bis zum 30.03. und 30.09. eines jeden
Jahres abzugeben. Die Gemeinde wahlt entsprechend den Kriterien den geeignetsten
Bewerber aus.
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7.4 Bisherige Anfragen

7.5 Bestehende Anlagen
- PV FFA Nellingen Ziegerlauch
- PV FFA Suppingen EnBW Anlage
- PV FFA Widderstall (Versuchsanlage)

7.6 Im Genehmigungsverfahren



